PREDLOG

ZAKON
O IZMENI | DOPUNI ZAKONA O DRZAVNOJ UPRAVI

Clan 1.

U Zakonu o drzavnoj upravi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/05, 101/07, 95/10,
99/14 i 30/18 — dr. zakon) u ¢lanu 75. posle stava 2. dodaju se novi stavovi od 3. do
7, koji glase:

,Pored ovlaséenja iz stava 2. ovog Clana, organ drZzavne uprave moZze
predloziti organima dve ili viSe opstina, odnosno organima opstina i grada, da
zajednicki obezbede izvrSavanje odredenih poverenih poslova posto utvrdi da nisu u
mogucnosti da te poslove efikasno izvrSavaju.

Organi opstina, odnosno opétina i grada, duzni su da se o predlogu izjasne u
roku od 30 dana.

Ukoliko se prihvati predlog iz stava 3. ovog ¢lana, ministarstvu nadleznom za
lokalnu samoupravu se dostavlja sporazum o saradnji kojim se ureduje zajednitko
izvrSavanje poverenih poslova.

Saglasnost za zajedniCko izvrSavanje poverenih poslova daje Vlada na
predlog ministarstva nadleznog za lokalnu samoupravu uz prethodno pribavljeno
misljenje ministarstva odgovornog za izvrSavanje poverenih poslova.

Uslovi i naCin zajedniCkog izvrS8avanja poverenih poslova ureduju se uredbom
Viade.”

Clan 2.
Naziv iznad Clana i ¢lan 77. menjaju se i glase:
,Ucesc¢e javnosti u pripremi nacrta zakona, drugih propisa i akata
Clan 77.

Organi drzavne uprave duzni su da obezbede uslove za uceSce javnhosti u
toku pripreme nacrta zakona, drugih propisa i akata, u skladu sa ovim zakonom.

Ministarstva i posebne organizacije duzni su da obaveste javnost putem svoje
internet stranice i portala e-uprave o otpocinjanju izrade nacrta zakona, pri ¢emu
objavljuju i osnovne informacije o planiranim re$enjima koja ¢e biti predlozena.

Prilikom otpocinjanja pripreme nacrta zakona kojim se bitno menja pravni
rezim u jednoj oblasti ili kojim se ureduju pitanja koja posebno zanimaju javnost,
ministarstva i posebne organizacije putem svoje internet stranice i portala e-uprave
objavljuju i polazni dokument koji sadrzi prikaz problema u odredenoj oblasti i
njihovih uzroka, cilieve i oCekivane efekte donoSenja zakona, kao i osnovnha nacela
za uredivanje drustvenih odnosa u toj oblasti, uklju€ujuci i prava i obaveze subjekata
na koje se zakon odnosi (polazne osnhove).

Ministarstva i posebne organizacije tokom pripreme nacrta zakona sprovode
konsultacije sa svim relevantnim subjektima, uklju€ujuc¢i druge drzavne organe,
relevantna udruzenja, stru¢nu javnost, kao i druge zainteresovane strane, na nacin
kojim se obezbeduje otvorenost i delotvorno ucesée javnosti u tom procesu.

Odredba stava 4. ovog Clana shodno se primenjuje i prilikom pripreme
podzakonskih akata kojima se razraduju pojedine odredbe ili se odreduje nacin
izvrSenja pojedinih odredaba zakona iz stava 3. ovog €lana.



Ministarstva i posebne organizacije duzni su da u pripremi nacrta zakona iz
stava 3. ovog Clana sprovedu javnu raspravu.

Sprovodenje javne rasprave u pripremi nacrta zakona blize se ureduje
poslovnikom Vlade.

Ministarstvo nadleZzno za drzavnu upravu, u saradnji sa organom drZavne
uprave nadleznim za javne politike priprema i donosi pravilnik kojim se ureduju
smernice dobre prakse za ostvarivanje ueSc¢a javnosti u pripremi nacrta zakona,
drugih akata i propisa.

Odredbe ovog ¢lana shodno se primenjuju u pripremi strategija razvoja,
akcionih planova i drugih dokumenata javnih politika, ukoliko posebnim zakonom nije
drugadije uredeno.

U pripremi strategije razvoja obavezno se sprovodi javna rasprava, u skladu
sa poslovnikom Viade.

Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



Obrazlozenje

I. Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmeni i dopuni Zakona o drZzavnoj
upravi sadrzan je u Clanu 97. stav 1. taCka 16. Ustava Republike Srbije, kojim se
utvrduje da Republika Srbija ureduje i obezbeduje, izmedu ostalog, organizaciju,
nadleznost i rad republi¢kih organa.

Il. Razlozi za donosenje zakona

PredloZzenom izmenom i dopunom Zakona o drzavnoj upravi (,SluZzbeni
glasnik RS”, br. 79/05, 101/07, 95/10 i 99/14 - u daljem tekstu: Zakon) ureduje se
meduopstinska saradnja kada opStine u vrdenju poverenih poslova nisu u
mogucnosti da te poslove samostalno izvrSavaju. U postupku vrSenja nadzora nad
radom organa opsStine ili grada u vrdenju poverenih poslova drzavne uprave
predvidena je mogucnost da organ drZzavne uprave predlozi jedinicama lokalne
samouprave zajedniCko obavljanje odredenih poslova iz njihove nadleznosti
zakljuCivanjem sporazuma o meduopstinskoj saradnji, na koji saglasnost daje Vlada.

Napred navedene izmene vrde se radi njegovog uskladivanja sa Predlogom
zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi, jer sadrzi povezana
reSenja koja su predmet uredivanja, a odnose se na racionalnije ili stru€nije
obavljanje pojedinih poverenih poslova zaklju€ivanjem sporazuma o meduopstinskoj
saradniji.

Pored toga, razlozi za izmenu i dopunu Zakona sadrzani su u opredeljenju
nase drzave da se normativno uskladi sa jednim od osnovnih obelezja savremenih
demokratskih drzava a to je otvoreni dijalog, saradnja i partnerstvo zainteresovane
javnosti s organima drzavne uprave.

Savet Evrope usvojio je 2009. godine Kodeks dobre prakse za uce$cée
gradana u procesu donoSenja odluka koji definiSe opSte principe, smernice,
instrumente i mehanizme za aktivho uce$ée zainteresovane javnosti u ovom
procesu. Komitet ministara Saveta Evrope svojom Deklaracijom o Kodeksu dobre
prakse za gradansko ucesce u procesu donosenja odluka pozvao je nacionalne viasti
da u procesu podsticanja u¢esc¢a zainteresovane javnosti u proces donosenja odluka
uzmu u obzir ovaj dokument. Lisabonski ugovor (Official Journal of the European
Union, C 306, 17 December 2007 ) promoviSse potrebu Vlada za sprovodeniju
otvorenog transparentnog i stalnog dijaloga sa predstavnicima udruzenja i
organizacija civilnog drustva. Navedena dokumenta usvojena na nhivou EU,
predstavljaju dobru polaznu osnhovu za regulisanje Sirokog kruga pitanja ucesca
zainteresovane javnosti u procesu donoSenja odluka u Republici Srhiji.

Predlozenom izmenom i dopunom Zakona omoguéava se ucleScée
zainteresovane javnosti u procesu dono$enja odluka i kreiranju propisa pravno
zasnhovana na:

- Ustavu Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 98/06) kojim su
zajeméena osnovna prava i slobode, medu kojima su i sloboda miSlienja i
izrazavanja, pravo ha obavestenost, sloboda udruzivanja i pravo na peticiju;

- Rezoluciji Narodne skupstine Republike Srbije o zakonodavnoj politici
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 55/13), u kojoj je kao jedan od ciljeva zakonodavne
politike navedeno obezbedivanje potpune transparentnosti i otvorenosti tokom
celokupnog zakonodavnog procesa. Rezolucija izmedu ostalog promovise i
neophodnost uredenja procesa konsultacija i procesa javne rasprave u cilju
povecanja kvaliteta zakonodavnog procesa. U skladu s navedenim, izrazena je
potreba za detaljnijim uredenjem i doslednim poStovanjem pravila o u¢e$¢u javnosti u
zakonodavnom procesu;



- Clanu 11. Zakona o Narodnoj skupétini Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik
RS*, broj 9/10) kojim se utvrduje obaveza javnosti rada;

- Clanu 9. Zakona o Vladi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/05, 71/05 -
ispravka, 101/07, 65/08, 16/11,68/12-US, 72/12, 7/14 i 44/14) i Poslovniku Vlade
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/06-precisc¢en tekst, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11,
37/11, 30/13 i 76/14), kojima se propisuje i obaveza Vlade da javnosti omoguci uvid u
svoj rad;

- Smernicama za uklju€ivanje organizacija civinog druStva u proces
donoSenja propisa (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 90/14), koje predstavljaju prvi korak
sistemskog regulisanja saradnje organa drZzavne uprave sa organizacijama civilnog
drudtva. Smernice uvode nove i unapreduju postoje¢e mehanizme i nivoe saradnje
(informisanje, savetovanje, uklju€ivanje i partnerstvo) organa drzavne uprave i
organizacija civilnog drustva na svim nivoima njihovog uéesca.

- Strategiji reforme javne uprave u Republici Srbiji (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
9/14 i 42/14) koja ukazuje na potrebu za unapredenjem nacela, standarda i mera za
saradnju drzavnih i drugih organa i organizacija sa organizacijama civilnog drustva u
postupku donosenja odluka kojima se ureduju pitanja i zauzimaju stavovi od opsteg
interesa. Ova strategija ukazuje na potrebu aktivhog ucesc¢a gradana u formulisanju i
sprovodenju javnih politika, Sto predstavlja jednu od kljuénih pretpostavki
transparentnog rada uprave.

- Akcionom planu za sprovodenje Nacionalne strategije za borbu protiv
korupcije u Republici Srbiji za period od 2013. do 2018. godine (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 61/16), koji u jednoj od mera predvida uspostavljanje mehanizama kojima
bi se zainteresovanim stranama i javnosti omogucilo u¢eS¢e u postupku donosenja
propisa na svim nivoima vlasti, $to se predvida kroz predloZenu izmenu i dopunu
Zakona o drzavnoj upravi.

- U Akcionom planu za sprovodenje Strategije regulatorne reforme i
unapredenja sistema upravljanja javnim politikama za period od 2016. do 2017.
godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 8/16) koji u posebnom cilju 4. predvida
unapredenje uloge gradana i privrede u sistemu upravljanja javnim politikama,
donoSenju propisa i unapredenju kvaliteta administrativnih procedura.

Zaklju¢kom Vlade RS 05 broj: 345-03-1758/2012 od 16. marta 2012. godine,
kojim je prihvaceno Pismo o nameri pristupanja Partnerstvu za otvorenu upravu,
Srbija je zapocCela proces pristupanja medunarodnoj inicijativi Partnerstvu za
otvorenu upravu. Ova multilateralna inicijativa koja je pokrenuta 2011. godine, ima za
cilj jatanje integriteta, transparentnosti, efikasnosti i odgovornosti javne vlasti, kroz
izgradnju poverenja javnosti, saradnju sa civilnim drustvom, osnazivanje ucesca
gradana u upravljanju javnim poslovima, borbu protiv korupcije, pristup
informacijama, upotrebu novih tehnologija, a sve u cilju delotvornijeg i odgovornijeg
rada organa javne vlasti.

Pored navedenog, trenutno se u Republici Srbiji sprovodi reforma
zakonodavnog procesa koja izmedu ostalog uvodi koncept polaznih osnova za izradu
zakona, ali predvida i uredenje nagina obrazovanja, funkcionisanja i odgovornosti
radnih grupa za izradu propisa, kao i detaljno uredenje procesa ucescéa
zainteresovanih strana i javnosti u zakonodavnom procesu. Predlozene izmene
Zakona o drzavnoj upravi pruzaju osnovu da se modeli saradnje urede na
jednoobrazan i svrsishodan nacin i dopunjuju reSenja koja se navedenom reformom
imaju sprovesti. Takode, predlozene dopune Zakona o drzavnoj upravi dosledno
sprovode ideju sadrzanu u pomenutim dokumentima.

PredloZzenom izmenom Zeli se omoguciti u€esSce zainteresovane javnosti u
procesima pripreme zakona, propisa i drugih akata, kao i strategija, akcionih planova
i drugih planskih dokumenata.

Trenutno je prema ¢&lanu 76. Zakona, javnosti omoguéeno upoznavanje sa
radom drzavnih organa preko sredstava javnog informisanja. Medutim, kako je jedno
od osnovnih obeleZja savremenih demokratskih drzava razvijeno civilno drustvo, koje



podrazumeva uc€estvovanje zainteresovane javnosti u otvorenom dijalogu, saradnji i
partnerstvu s organima drZzavne uprave u postupcima donoSenja propisa, mozZe se
zakljuCiti da bi dopuna Zakona o drzavnoj upravi predstavljala korak dalje u
obezbedivanju uslova za uspednije ucedée zainteresovane javnosti u procesu
donoSenja propisa Cime bi se obezbedila transparentnost ali i unapredio kvalitet
zakonodavnog procesa.

Prema predloZzenoj izmeni &l. 77. Zakona, ukljuivanje javnosti u proces
pripreme Predloga zakona i drugih akata, podrazumeva sledeée osnovne oblike:

1) opsta obaveza ukljuCivanja javnosti u proces pripreme Predloga akata iz
delokruga ministarstava i posebnih organizacija;

2) opsta obaveza objavljivanja obavestenja o otpoc€injanju pripreme Predloga
zakona;

3) objavljivanje dokumenta Polaznih osnova, u odredenim slu¢ajevima;

4) opSta obaveza realizacije konsultacija sa zainteresovanom javno$¢u u
radnoj fazi pripreme Predloga zakona, u skladu sa njegovim predmetom i dejstvom;
ista obaveza se u odredenim slu¢ajevima odnosi na podzakonske akte;

5) obaveza sprovodenja javne rasprave, u pogledu izmena zakona kojima se
bitno menja pravni rezim u jednoj oblasti ili kojima se ureduju pitanja koja posebno
zanimaju javnost (blize se ureduje Poslovnikom Vlade);

6) shodna primena navedenih oblika uklju€ivanja javnosti u proces pripreme
dokumenata javnih politika.

Ill. Objasnjenje pojedinaénih reSenja

Clan 1. — Odredbama ¢&lana 75. Zakona o drzavnoj upravi uredeni su odnosi
organa drzavne uprave sa organima opstina, gradova i grada Beograda, kao i nadzor
organa drzavne uprave nad radom opstina, gradova i grada Beograda u vrSenju
poverenih poslova drzavne uprave u kojem imaju sva opsta i posebna ovlaséenja
koja u skladu sa Zakonom imaju u nadzoru nad radom drugih imaoca javnih
ovlaséenja. Predlozenom dopunom ¢&lana 75. novim stavovima od 3. do 7. vrsi se
uskladivanje sa Predlogom zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj
samoupravi kojim su razradeni oblici meduopstinske saradnje, odnosno elementi
zakljuenih sporazuma o meduopstinskoj saradnji i druga pitanja koja treba da
obezbede racionalnije izvrSavanje poslova organa opstina ili gradova.

Saradnja opstina prema predlozenom reSenju realizuje se i spoljnom
inicijativom tj. predlogom nadzornog organa drzavne uprave (stav 1).

Zakonom je propisan rok od 30 dana da se organi opstina, odnosno opstina i grada
izjasne o predlogu organa drzavne uprave 0 zajednickom obavljanju poverenih
poslova (stav 2).

Ukoliko jedinice lokalne samouprave prihvate predlog o zajedniCkom obavljanju
poverenih poslova sporazum o saradnji dostavlja se ministarstvu nadleznom za
lokalnu samoupravu (stav 3).

Saglasnost na zajednicko izvrSavanje poverenih poslova daje Vlada, tako da se
komunikacija izmedu jedinica lokalne samouprave i drzavnih organa odvija preko
ministarstva nadleznog za lokalnu samoupravu, s tim §to je neophodno i da se
uspostavi mehanizam saglasnosti koji bi potvrdivao ispunjenost uslova i predvidenog
nacina obavljanja poslova utvrdenih uredbom Vlade (stav 4).

Uredbom Vlade propisuju se blizi uslovi za ostvarivanje saradnje u obavljanju
poverenih poslova, kao i posledice neprihvatanja predloga od strane opstina (stav
5).

Clan 2. — Odredba ¢&lana 77. Zakona o drzavnoj upravi, koja ureduje uslove
za odrzavanje javne rasprave u pripremi zakona, menja se u celini tako Sto se
uspostavlja obaveza uklju€ivanja javnosti u pripremu zakona, propisa i drugih akata.

Obaveza uklju€ivanja javnosti, na prvom mestu, podrazumeva njeno
blagovremeno obavestavanje o iniciranju rada na izmeni zakona, i to putem davanja



obavesStenja koje sadrzi osnovne informacije o planiranim zakonskim reSenjima,
putem objavljivanja na internet stranici ministarstva, odnosno posebne organizacije, i
preko portala e-uprava (stav 2).

Navedena obaveza obaves$tavanja javnosti o otpocinjanju pripreme Predloga
zakona, u slu€aju zakona kojima se kojima se bitno menja pravni rezim u jednoj
oblasti ili kojima se ureduju pitanja koja posebno zanimaju javnost, podrazumeva
objavljivanja naro€itog dokumenta kojim se detaljnije izlaZzu osnovna nacela za
uredivanje odredenih drustvenih odnosa u datoj oblasti — dokument Polazne osnove
(stav 3). U pitanju je instrument u funkciji javnosti zakonodavne politike, Cije je
uvodenje predvideno Rezolucijom Narodne skups$tine o zakonodavnoj politici
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 55/13).

Pored navedenih oblika u€eSca javnosti, predvidena je novina koja se odnosi
na stvaranje pretpostavke javnosti tzv. radne faze pripreme Predloga — predvidena je
obaveza sprovodenja konsultacija sa svim relevantnim akterima, kao $to su drugi
drzavni organe, organizacije civilnog drustva, struCna javnost, kao i druge
zainteresovane strane, u fazi rada na koncipiranju i formulisanju pojedinih zakonskih
reSenja, odnosno izbora pojedinih regulatornih opcija, kao i razmatranja mogucih
posledica predloZenih zakonskih izmena (npr. u fazi pripreme analize efekata).
Konsultacije se ostvaruju na nacin koji je adekvatan u odnosu na materiju zakona,
krug subjekata na koje se odnosi, a u cilju obezbedivanja otvorenosti i
participativnosti ove faze zakonodavnog procesa (stav 4).

Za obavezu uklju€ivanja javnosti u radnu fazu pripreme propisa, predvidena
je shodna primena uslova iz stava 4. istog €lana, jer je uzeto u obzir da neki organi u
donoSenju podzakonskih akata kojima se razraduju pojedine odredbe ili se odreduje
nacin izvrSenja pojedinih odredbi zakona na koje se odnosi i obaveza objavljivanja
polaznih osnova, vrSe konsultacije sa velikim brojem subjekata, kao i da je njihovo
donoSenje po pravilu vezano za kratke rokove (stav 5).

Finalna faza uklju€ivanja javnosti u proces pripreme zakona i drugih propisa,
podrazumeva sprovodenje javne rasprave. Predlozena formulacija zadrzava
postojeci standard obaveze sprovodenja javne rasprave za zakone kojima se bitno
menja pravni rezim u jednoj oblasti ili kojima se ureduju pitanja koja posebno
zanimaju javnost. Detaljnije uredenje nacina sprovodenja javne rasprave je predmet
Poslovnik Vlade (st. 6. i 7).

Predlozenom izmenom predvideno je da ministarstvo nadlezno za drzavnu upravu, u
saradnji sa organom nadleznim za javne politike priprema i donosi pravilnik kojim se
ureduju smernice dobre prakse za uceS¢e javnosti u pripremi Predloga zakona,
drugih propisa i akata. (stav 8).

Predlozena izmena ¢lana 77. Zakona obuhvata i obavezu da se u pripremi
strategija, akcionih planova i drugih dokumenata javnih politika, shodno primenjuju
napred navedeni uslovi koji se odnose na uklju€ivanje javnosti u proces pripreme
Predloga zakona i drugih propisa (stav 9).

Takode, u pripremi strategije razvoja obavezno se sprovodi javna rasprava, u
skladu sa poslovnikom Vlade. (stav 10).

Clan 3. — Propisan je dan stupanja na snagu zakona.
IV. Finansijska sredstva potrebna za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzZetu
Republike Srbije.



PREGLED ODREDABA ZAKONA KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO
DOPUNjUJU

Clan 1.

Odnos organa drZzavne uprave sa organima opstina,
gradova i grada Beograda

Clan 75.

Odnosi organa drzavne uprave sa organima op$tina, gradova i grada
Beograda u pitanjima iz njihovog delokruga zasnivaju se na pravima i duznostima
odredenim zakonom.

Pri nadzoru nad radom organa opstina, gradova i grada Beograda u vrdenju
poverenih poslova drzavne uprave, organi drzavne uprave imaju sva opsta i posebna
ovlascenja koja prema ovom zakonu imaju u nadzoru nad radom drugih imalaca
javnih ovlascenja.

PORED OVLASCENJA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA, ORGAN DRZAVNE
UPRAVE MOZE PREDLOZITI ORGANIMA DVE ILI VISE OPSTINA, ODNOSNO
ORGANIMA OPSTINA | GRADA, DA ZAJEDNICKI OBEZBEDE IZVRSAVANJE
ODREDENIH POVERENIH POSLOVA POSTO UTVRDI DA NISU U MOGUCNOSTI
DA TE POSLOVE EFIKASNO 1ZVRSAVAJU.

ORGANI OPSTINA, ODNOSNO OPSTINA | GRADA, DUZNI SU DA SE O
PREDLOGU IZJASNE U ROKU OD 30 DANA.

UKOLIKO SE PRIHVATI PREDLOG 1Z STAVA 3. OVOG CLANA,
MINISTARSTVU NADLEZNOM ZA LOKALNU SAMOUPRAVU SE DOSTAVLjA
SPORAZUM O SARADNjI KOJIM SE UREDBUJE ZAJEDNICKO 1ZVRSAVANJE
POVERENIH POSLOVA.

SAGLASNOST ZA ZAJEDNICKO 1ZVRSAVANJE POVERENIH POSLOVA
DAJE VLADA NA PREDLOG MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA LOKALNU
SAMOUPRAVU UZ PRETHODNO PRIBAVLJENO MIéLjENjE MINISTARSTVA
ODGOVORNOG ZA IZVRSAVANE POVERENIH POSLOVA.

USLOVI | NACIN ZAJEDNICKOG 1ZVRSAVANJA POVERENIH POSLOVA
UREDUJU SE UREDBOM VLADE.”

Clan 2.

UCESCE JAVNOSTI U PRIPREMI NACRTA ZAKONA,
DRUGIH PROPISA | AKATA

CLAN 77.

ORGANI DRZAVNE UPRAVE DUZNI SU DA OBEZBEDE USLOVE ZA
UCESCE JAVNOSTI U TOKU PRIPREME NACRTA ZAKONA, DRUGIH PROPISA |
AKATA, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

MINISTARSTVA | POSEBNE ORGANIZACIJE DUZNI SU DA OBAVESTE
JAVNOST PUTEM SVOJE INTERNET STRANICE | PORTALA E-UPRAVE O



OTPOCINjANjU IZRADE NACRTA ZAKONA, PRI CEMU OBJAVLjUJU | OSNOVNE
INFORMACIJE O PLANIRANIM RESENjIMA KOJA CE BITI PREDLOZENA.

PRILIKOM OTPOCINJANJA PRIPREME NACRTA ZAKONA KOJIM SE
BITNO MENJA PRAVNI REZIM U JEDNOJ OBLASTI ILI KOJIM SE UREBUJU
PITANJA KOJA POSEBNO ZANIMAJU JAVNOST, MINISTARSTVA | POSEBNE
ORGANIZACIJE PUTEM SVOJE INTERNET STRANICE | PORTALA E-UPRAVE
OBJAVLjUJU | POLAZNI DOKUMENT KOJI SADRZI PRIKAZ PROBLEMA U
ODREDENOJ OBLASTI | NjIHOVIH UZROKA, CILJEVE | OCEKIVANE EFEKTE
DONOSENJA ZAKONA, KAO | OSNOVNA NACELA ZA UREDBIVANE
DRUSTVENIH ODNOSA U TOJ OBLASTI, UKLjJUCUJUCI | PRAVA | OBAVEZE
SUBJEKATA NA KOJE SE ZAKON ODNOSI (POLAZNE OSNOVE).

MINISTARSTVA | POSEBNE ORGANIZACIJE TOKOM PRIPREME
NACRTA ZAKONA SPROVODE KONSULTACIJE SA SVIM RELEVANTNIM
SUBJEKTIMA, UKLjUCUJUCI DRUGE DRZAVNE ORGANE, RELEVANTNA
UDRUZENjA, STRUCNU JAVNOST, KAO | DRUGE ZAINTERESOVANE STRANE,
NA NACIN KOJIM SE OBEZBEPUJE OTVORENOST | DELOTVORNO UCESCE
JAVNOSTI U TOM PROCESU.

ODREDBA STAVA 4. OVOG CLANA SHODNO SE PRIMENUJE |
PRILIKOM PRIPREME PODZAKONSKIH AKATA KOJIMA SE RAZRABUJU
POJEDINE ODREDBE ILI SE ODREDBUJE NACIN IZVRSENjA POJEDINIH
ODREDABA ZAKONA 1Z STAVA 3. OVOG CLANA.

MINISTARSTVA | POSEBNE ORGANIZACIJE DUZNI SU DA U PRIPREMI
NACRTA ZAKONA 1Z STAVA 3. OVOG CLANA SPROVEDU JAVNU RASPRAVU.

SPROVODENE JAVNE RASPRAVE U PRIPREMI NACRTA ZAKONA BLIZE
SE UREDUJE POSLOVNIKOM VLADE.

MINISTARSTVO NADLEZNO ZA DRZAVNU UPRAVU, U SARADNjl SA
ORGANOM DRZAVNE UPRAVE NADLEZNIM ZA JAVNE POLITIKE PRIPREMA |
DONOSI PRAVILNIK KOJIM SE UREPUJU SMERNICE DOBRE PRAKSE ZA
OSTVARIVANJE UCESCA JAVNOSTI U PRIPREMI NACRTA ZAKONA, DRUGIH
AKATA | PROPISA.

ODREDBE OVOG CLANA SHODNO SE PRIMENjUJU U PRIPREMI
STRATEGIJA RAZVOJA, AKCIONIH PLANOVA | DRUGIH DOKUMENATA JAVNIH
POLITIKA, UKOLIKO POSEBNIM ZAKONOM NIJE DRUGACIJE UREDENO.

U PRIPREMI STRATEGIJE RAZVOJA OBAVEZNO SE SPROVODI JAVNA
RASPRAVA, U SKLADU SA POSLOVNIKOM VLADE.



ANALIZA EFEKATA ZAKONA

1. Koji problem se reSava propisom?

Obezbedivanje uslova za ukljuivanje zainteresovane javnosti u proces
kreiranja politika, a naro€ito u proces pripreme zakona, propisa i drugih akata, kao
aktivnhosti koje u sklopu svog delokruga ostvaruju ministarstva i posebne
organizacije, predstavlja kategorijalni imperativ demokratskog poretka. Otvorenost i
participativnost u radu organa drzavne uprave omogucava transparentost,
predvidljivost, odgovornost, veci kvalitet u radu, kao i efikisanost. Kao nosioci
procesa artikulacije odredenih zahteva ili interesa javljaju se organizacije civilnog
drustva, Sire asocijacije ili drugi oblici organizovanja i predstavljanja, koji traze
odgovarajuéi nacin da predstave pitanja od znalaja za proces zakonodavne
inicijative, kao i da daju konkretna reSenja i predloge. Poseban znacaj u pogledu
unapredenja otvorenosti i neposrednog uklju€ivanja organizacija civilnog drustva, kao
i drugih reprezentativnih predstavnika zainteresovane javnosti, u radu organa
drzavne uprave u procesu zakonodavne inicijative, kao i pripreme drugih propisa,
planskih akata, strategija i akcionih planova, predstavlja stvaranje veceg stepena
prihvatanja definisanih predloga zakonskih reSenja, kreiranje uskladenih i
koordinisanih javnih politika, s jedne strane, odnosno snizavanje ili uklanjanje
drustvenih konflikta u vezi sa ovim predlozima, s druge strane. Na ovaj nacin se
istvoremeno utiCe na bolje uslove primene buducih zakonskih re$enja i efikasnost u
pogledu ostvarivanja planiranih ciljeva i rezultata.

Evropska komisija (EK) posebno zagovara ,,ukljuCivanje organizovanih
drustvenih interesa u neformalne procedure donoSenja odluka” kao dela njegove
progresivne strategije za aktiviranje sa ciliem da se osmisle tacke za aktere ucesce
civiinog drustva pretezno u nadnacionalnom formulisanju politika. Ovaj stav je
predstavljen u Beloj knjizi o evropskoj upravi (European Governance White Paper),
dokumentu koji je orijentir za postepeni napredak uklju€ivanja civilnog drustva u
kreiranju politika EU. Ovaj dokument navodi opStu potrebu da se stimuliSe aktivho
uceSce i da se upozna sa potrebama i oCekivanjima gradana kroz bolji kvalitet,
stvore institucije koje sprovode politike. U ovom smislu, vredno je pomenuti internet
sistem konsultacija iniciran od strane EK preko platforme ,,Tvoj glas u Evropi” (Your
Voice in Europe) koja poziva na konsultacije, diskusije i druge instrumente za
izjasSnjavanje tokom faze formulisanja politika.

Postojece stanje, kako na planu pravne regulative, tako i prakse organa
drzavne uprave, omogucava odredeni nivo informisanosti javnosti u pogledu procesa
pripreme zakonskih i drugih propisa, kao i u¢escée, u formatu javne rasprave. Vazeca
odredba ¢&lana 77. Zakona o drzavnoj upravi, predvida da su ministarstvo i posebna
organizacija duzni da u pripremi zakona kojim se bitho menja pravni rezim u jednoj
oblasti ili kojim se ureduju pitanja koja posebno zanimaju javnost, sprovedu javnu
raspravu, dok je nacin sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona blize uredjen
poslovnikom Vlade. Ovakvo zakonsko reSenje je usko, u pogledu kruga situacija na
koje se odnosi, i u pogledu obaveza koje predvida za organe drzavne uprave u
pogledu uklju€ivanja zainteresovane javnosti.

Kao posledica ovakvog zakonskog reSenja, koje je razradeno odredbom
¢lana 41. Poslovnika Vlade (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/06 - preciS¢en tekst, 69/08,
88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 i 76/14), u praksi se javna rasprava javlja u
svega 20% Predloga zakona koji se usvajaju na Vladi (izvor: Strategija javne uprave
RS). Posebno se uoCava problem tzv. kvaliteta javne rasprave, u pogledu
obezbedivanja reprezentativnih u€esnika, kao predstavnika zainteresovane javnosti,
struéne, poslovne i akademske zajednice, a pogotovu nacina na koji se ostvaruje
komunikacija, odnosno razmatraju i/ili uvazavaju rezultati javne raspave.
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Svakako najveéi znaaj ima pitanje blagovremene dostupnosti Predloga
zakona, propisa i drugih akata. Ovo pitanje trenutno nije uredeno zakonom, dok
Poslovnik Vlade predvida da, ako sprovodenje javne rasprave nije obavezno,
materijal postaje dostupan javnosti najkasnije kad nadlezni odbor donese zaklju¢ak
kojim Vladi predlaZze da donese akt ili da utvrdi predlog akta. Drugim rec¢ima, trenutno
je na snazi relativno uska i nedovoljno primenjiva obaveza javne rasprave, dok se u
vecini sluCajeva Predlog zakona objavljuje tek u momentu kad se prosleduje Vladi na
usvajanje, odnosno neposredno pre nego $to dobije svojstvo pregloda zakona i tako
postane notorni dokument, dostupan javnosti preko Narodne skupstine.

Na osnovu podataka iz Regulatornog indeksa Srbije 2015/16, koji priprema i
objavljuje NALED, tokom 2015. godine, pripremljeno je 124 zakona, u 42 slu¢aja rec
je o novom zakonu, dok je u 82 slu€aja re€¢ o izmenama i dopunama. Prema tim
podacima, od 42 nova zakona u 30 slu¢aja sprovedna je formalna ili neformalna
javna rasprava, dok je od 82 izmene i dopune zakona prema usvojenom Kriterijumu,
u polovini slu€aja trebalo je sprovesti javnu raspravu, a to je u€injeno u 17 puta. Isti
analiticki dokument obraduje i pitanje objavljivanja Predloga i predloga zakona i
vremenu od objavljivanja Predloga do usvajanja: od ukupno 124 zakona i izmena i
dopuna zakona koliko je doneto u 2015. godini (koje je NALED oznacio kao bitne i
utiCu na poslovno okruzenje), prikuplieni su podaci da je 64 Predloga i predloga
zakona objavljeno na sajtovima resornih ministarstava. Pored toga, prema istom
dokumentu, uo€ava se trend pada indeksa javne rasprave, kao i raspoloZivosti
dokumenata, u posmatranom periodu (2014-2015).

2. Kaiji ciljevi treba da se postignu donoSenjem zakona?

Osnovni cilj predloZzene zakonske izmene je definisanje uceSc¢a javnosti u
pripremi zakona, propisa i drugih akata, kao nove zakonske kategorije, koja
podrazumeva, pored uobitajene forme javne rasprave, dva nova oblika sprovodenja:

- blagovremeno obavesStavanje javnosti o0 iniciranju procesa zakonskih
izmena (obavestenje o otpocinjanju procesa, objavljivanje Polaznih osnova), i

- realizacija transparetnog i participativhog procesa konsultacija u radnoj
fazi pripreme Predloga zakona.

Ocekivane posledice predlozenih izmena su, na prvom mestu, kvantitativha
promena, povecanje uceSéa predstavnika civilnog drusStva u procesima pripreme
akata, povecanje broja interakcija, odnosno dostavljeniih kritickih stavova u pogledu
zakona ili propisa u pripremi.

S druge strane, oCekuje se vedi kvalitet u radu organa drzavne uprave, na
oshovu dostavljenih predloga, analitiCkih dokumenata ili drugih relevantnih priloga
koje obezbeduju organizacije civilnog drustva i drugi predstavnici zainteresovane
javnosti, a kojima se argumentuju stavovi dati u njihovim predlozima, sugestijama ili
komentarima.

Konacéno, ostvarivanjem veéeg stepena participativnosti u procesu
definisanja regulatornih reSenja, postize se izgradnja poverenja u institucije sistema i
motivisanje gradana za uklju€ivanje i uceS¢e u procesu defi nisanja javnih politika
nesumnijivo je od velikog znacaja za drustvo u celini. Takode, u¢eS¢éem gradana u
analizi, planiranju i kreiranju javnih politika obezbeduje se potrebno jedinstvo koje za
rezultat ima sprovo- denje i najslozenijih reformskih procesa. Svest o neophodnosti
uspostavljanja saradnje i dijaloga izmedu drzave i gradana u razliitim sferama
drustvenog zivota i afirmacija ove ideje, dodatno su unapredeni usvajanjem Kodeksa
dobre prakse za gradansko uceSce u procesu donoSenja odluka na Konferenciji
INGOs Saveta Evrope, 1. oktobra 2009. godine, koji nudi ¢itav spektar dobrih praksi i
smernice za dalji razvoj i unapredenje odnosa u demokratskom procesu. Kodeks
znacajno doprinosi i transparentnosti kako opsteg okvira, tako i pojedina¢nih principa
i uslova za gradansko ukljucivanje u donoSenje odluka.

3. Da li su razmatrane druge opcije za reSavanje problema?
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Pored predlozene zakonske izmene, opcija koja je razmatrana jeste izmena
odredbe ¢l. 41. Poslovnika Vlade, koja ureduje nacin sprovodenja javne rasprave.

4. Zasto je donoSenje zakona najbolje reSenje datog problema?

Predlozena izmena se odnosi na pitanje u¢eséa javnosti u pripremi zakona,
propisa i drugih akata, i 3ireg je karaktera u odnosu na poslovni¢ku materiju,
odnosno podrazumeva novu kategoriju obaveze koju je potrebno urediti zakonom
koji ureduje organizaciju i nacin rada organa drzavne uprave.

5. Na koga ¢e i kako ¢e najverovatnije uticati reenja u Zakonu?

Subjekti na koje se neposredno odnosi predloZena izmena, na prvom mestu
Su ministarstva i posebne organizacije, koje u sklopu svojih ovlas¢enja sprovode
aktivnosti pripreme zakona i drugih propisa, kao i izrade strategija i drugih planskih
akata. Ovi subjekti su nosioci obaveze obezbedivanja uslova za ostvarivanje ucesca
javnosti u ovim procesima.

Medutim, kategorija subjekata na koje ¢Ce suStinski uticati predloZena
izmena, jesu organizacije civilnog drustva i drugi organizacioni oblici zainteresovane
javnosti za proces pripreme zakona i drugih propisa. Ovaj uticaj se ogleda u
stvaranju predispozicije za veci stepen njihovog neposrednog uceSca u procesu
kreiranja regulatornih redenja, putem javnih rasprava i potpune dostupnosti Predloga
akata, u adekvatnoj fazi pripreme tih akata.

6. Kakve troSkove ¢e primena zakona stvoriti gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim preduzedéima)?
Izmena zakona ne predvida nove troSkove za gradane i privredne subjekte.

7. Da li su pozitivne posledice donoSenja zakona takve da opravdavaju
troSkove koje ¢e on stvoriti?

Predlozena izmena ne predvida nove budzetske troSkove, veé¢ se odnosi
isklju¢ivo na izmene u nacinu rada i organizaciji pojedinih poslova koji se vec
obavljaju u organima drzavne uprave.

8. Da li zakon stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trzistu i trziSnu
konkurenciju?

Predlozenom izmenom se menja odredba zakona koji ureduje drzavnu
upravu, i nije od neposrednog uticaja na trziste, uCesnike na ftrzistu i njihove
uzajamne odnose.

9. Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove o
zakonu?

Nacrt zakona je pripremlijen za potrebe javne rasprave. Javna rasprava o
Nacrtu zakona o izmeni Zakona o drzavnoj upravi je odrzana u periodu od 7. do 27.
decembra 2016. godine, na osnovu zaklju¢ka o sprovodenju javne rasprave Odbora
za pravni sistem i drzavne organe br. 11628/2016-1 od 6.12.2016. godine. Tekst
Nacrta zakona o izmeni Zakona o drzavnoj upravi bio je postavljen na sajtu
Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave http://www.mduls.gov.rs/, kao i na
portal e-uprave www.euprava.gov.rs. Tokom javne rasprave omoguceno je ucesce i
davanje priloga sa komentarima, predlozima i sugestijama svim zainteresovanim
subjektima za pitanja uceS¢a javnosti u pripremi zakona, propisa i drugih akata,
odnosno uredenja nacina sprovodenja procesa konsultacija i javne rasprave
povodom akata i propisa koje pripremaju drzavni organi u skladu sa svojim
delokrugom (€l. 77. Zakona o drzavoj upravi).

Pre pocetka javne rasprave, osnovni elementi predlozenih izmena Zakona i
dokumenti na kojima je zasnovana ova zakonodavna inicijativa, predstavljeni su na
okruglom stolu na temu ,Transparentnost i u¢eS¢e javnosti u zakonodavnom procesu
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i procesu kreiranja javnih politika“, koji je organizovalo Ministarstvo drzavne uprave i
lokalne samouprave i Misija OEBS u Srbiji, dana 23.11.2016. godine, u hotelu
,Metropol“ u Beogradu. Pred velikim brojem predstavnika nevladinih organizacija i
zainteresovane javnosti, u sklopu rasprave na temu preispitvanja i aktuelne praksa
ministarstava i drzavnih organa u vezi sa u¢eS¢em javnosti u procesu donosenja
odluka i pripreme propisa, sa posebnim osvrtom na hitni postupak usvajanja zakona,
razmotrene su mogucénosti unapredenja pravnog okvira Zakona o drzavnoj upravi i
Poslovnika Vlade, u cilju unapredenja uslova za ucée8ée i uticaj nevladinih
organizacija u tom procesu, uéesnici su posebno pozvani da se aktivno ukljuce u
predstojecu javnu raspravu i daju svoj doprinos.

U okviru javne rasprave oranizovano je viSe debata i konsultacija sa
zainteresovanom i struénom javnoSc¢u. Istovremeno sa predstavljanjem Nacrta
zakona o izmeni Zakona o drZavnoj upravi, predstavljen je i dokument Polazne
osnove za unapredenje transparentnosti i u¢esc¢a javnosti u procesu kreiranja javnih
politika i zakonodavnom proesu, koji je predstavlao osnovu za definisanje
predloZenih normativnih izmena Zakona. Dogadaji koji su organizovani u sklopu
javne rasprave, kao i druge aktivnosti, sprovodene su u saradnji sa Kancelarijom za
saradnju sa civilnim drustvom, kao i projektnim timom programa Podrske reformama
u Srbiji, koji finansijski podrzava Fond za dobru upravu Vlade Velike Britanije (eng.
Good Governance Fund — GGF).

Prvi okrugli sto u sklopu javne rasprave organizovan je u Novom Sadu dana
15. decembra 2016. u hotelu ,Park®, uz u¢esée predstavnika relevantnih organizacija
civilnog drustva. Ovom prilikom su predstavnici Ministarstva i saradnici na izradi
zakona, predstavili nova zakonska reSenja, kao i dokument Polazne osnove
prisutnim predstavnicima organizacija sa podrucja Novog Sada i Vojvodine.

Dana 16. decembra 2016. u Beogradu, u prostoru KC Grad, organizovan je
tematski sastanak predstavnika organizacija civilnog drustva okuplienih u okviru
Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji. Nacionalni konvent je Siroka platforma
civiinog sektora koja vodi tematski struktuiranu debatu predstavnika drzavne
administracije, politickih partija, nevladinih organizacija, stru¢njaka, privrede,
sindikata i profesionalnih organizacija, u tematskom okviru procesa pristupanja Srbije
Evropskoj uniji. Pored ovog okruglog stola, dana 12.12.2016. godine odrZane su i
konsultacije sa ¢lanovima Programskog saveta ovog tela, kojom prilikom je dat prikaz
pristupa koiji je sadrzan u datom predlogu izmene Zakona i pozvani ¢lanovi ovog tela
da ucestvuju u tekucoj javnoj raspravi.

Centralni dogadaj u sklopu javne rasprave organizovan je 21. decembra
2016. godine, u Beogradu, u hotelu ,Metropol. Poziv za u¢eSc¢e bio je postavljen na
sajtu Ministarstva, dok je Kancelarija za saradnju sa organizacijama civilnog drustva
uputila zvani€an poziv predstavnicima organizacija civiinog drustva. Odaziv
predstavnika oranizacija civilnog drustva i strune javnosti bio je izuzetno visok (u
raspravi u€estvovalo viSe od 60 organizacija) i opsta je ocena da je javna rasprava
uspesno sprovedena, te da su iznesene korisne sugestije i predlozi za unapredenje
Nacrta zakona o izmeni Zakona o drzavnoj upravi. Deo ¢lanova projektnog tima za
izradu Nacrta je u€esnicima u raspravi predstavio razloge i sustinu predlozenih
izmena. Predlozene novine, pored ostalog, obuhvataju objavljivanje dokumenta
Polaznih osnova na samom pocetku procesa pripreme nacrta zakona, koji treba da
pruzi oshovne informacije o problemu koji se reSava, kao i ciljevima i o€ekivanim
efektima predstojeéih izmena propisa. Nacrt izmene zakona sadrzi i proSirivanje
uslova za blagovremeni uvid javnosti u sadrzinu nacrta zakona i davanje moguc¢nosti
za unapredenje participativnoti, posebno organizacija civilnog drustva.

U toku javne rasprave, kao i diskusije na navedenim okruglim stolovima
veliki broj u€esnika izneo je komentare i konstruktivne predloge za unapredenje
Nacrta zakona o izmeni Zakona o drzavnoj upravi, a neki su naknadno dostavljeni i u
pisanom obliku. Posebnu paZnju uCesnika u raspravi izazvalo je uvodenje
dokumenta Polaznih osnova. Pored toga, veci vroj uesnika u raspravi je istako
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potrebu da se unapredi participativhost u tzv. radnoj fazi pripreme i izrade propisa i
drugih akata, odnosno fazi u kojoj nadlezni organi drzavne uprave definiSu
koncepciju i kljuéna zakonska reSenja. Naime, konstatovano je kako je dosadadnja
praksa pokazala da je formalna javna rasprava (blize uredena ¢&l. 41. Poslovnika
Vlade), po pravilu relativno kasna faza za raspravljanje sustinskih pitanja predlozenih
zakonskih novina, da nije moguée u tom momentu raspravljati regulatorne opcije ili
pitanja efekata tih opcija, ve¢ se rasprava svodi na normativna pitanja. Uoceno je da
je potrebno unaprediti moguc¢nost u¢eS¢a organizacija civilnog drustva, kao i stru¢ne,
akadamske i Sire zainteresovane javnosti, u radnoj fazi putem obavezivanja organa
drzavne uprave da tokom pripreme nacrta zakona sprovode konsultacije sa svim
relevantnim subjektima, na nacin koji je adekvatan u odnosu na predmet i dejstvo
datog propisa. Ista primedba je navedena i povodom pitanja izrade podzakonskih
akata. Navedene primedbe su usvojene i sprovedene su odgovarajuée izmene u
tekstu Nacrta zakona.

UCesnici u raspravi su izneli znaCajan broj komentara o konkretnim
problemima sa kojima se suoCavaju u svojim lokalnim zajednicama, a koje
predstavljaju izazove za Sire i kvalitetnije informisanje i uklju€enje javnosti u procese
kreiranja javnih poliika. IzraZzena je saglasnost da upotreba interneta za elektronske
rasprave nije na zadovoljavajuéem nivou, te da izuzetno mali procenat populacije
koristi internet u ove svrhe. Ipak ocigledno je da digitalna komunikacija pruza
znacCajan prostor za unapredenje kvaliteta javnih rasprava i bolje informisanosti
gradana, te da se taj potencijal mora znacajno unapredivati i promovisati u
buduc¢nosti kroz jaCanje kapaciteta ve¢ postojece platforme e—Uprava ali i uvodenjem
novih.

U sklopu javne rasprave, Agencija za borbu protiv korupcije je dostavila
svoje mislienje br. 014-011-00-0403/2016-06 od 27.12.2016. godine, kojim je na
prvom mestu istaknut znacaj izmene vazecih odredbi Zakona o drzavnoj upravi i
Poslovnika Vlade u pogledu nacina i uslova odrzavanja javnih rasprava, narocito u
vezi sa strateSkim dokumentima u oblasti borbe protiv korupcije, Nacionalnom
strategijom za brobu protiv korupcije, njenim Akcionim planom, Akcionim planom za
poglavlje 23 — potpoglavlje Borba protiv korupcije, kao i Akcionim planom za
sprovodenje inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu u Republici Srbiji za 2016. i
2017. godinu. Dopis ABPK, pored toga, sadrzi i odredene predloge za izmenu Nacrta
zakona: da je potrebno propisati pravilo da ¢e se javne rasprave sprovoditi u procesu
propreme svih zakona, a ne samo onih kojima se bithno menja pravni rezim u jednoj
oblasti, odnosno ureduju pitanja koja posebno interesuju javnost. Navedeni predlog
izmene nije usvojen, iz razloga stvarne nemoguénosti organizacije i sprovodenja
javne rasprave, sa svim elementima koji su blize uredeni Poslovnikom Vlade, za sve
nacrte zakona koje pripremaju ministarstva i organi drzavne uprave, imajuci u vidu
neophodnost intenzivhe zakonodavne inicijative, odnosno potrebu definisanja
odredenog kriterijuma kojim ¢e se obezbediti balans izmedu vremenskih i
organizaciono-tehni¢kih ograni€enja i ostvarivanja zahteva transparentnosti u
procesu pripreme zakona. Drugi predlog iz citiranog mislienja se odnosi na potrebu
otvaranja mogucnosti za uceSce javnosti u ranoj fazi izrade nacrta propisa, na
samom pocetku njegove pripreme, odnosno ve¢ povodom objavljenih polaznih
oshova. Ovaj predlog je usvojen i sprovedena je odgovarajuéa promena u tekstu
nacrta zakona koji je izraden na osnovu primedbi iz javne rasprave, konkretno,
propisana je obaveza sprovodenja konsultacija sa svim relevantnim subjektima
tokom celog procesa pripreme nacrta zakona.

Svi predlozi dati usmenim i pisanim putem u toku javne rasprave su
razmotreni, a na osnovu pojedinih predloga sprovedene su izmene u tekstu nacrta
zakona koji je upucen na misljenje ministarstvima i posebnim organizacijama.

10. Koje ¢e mere tokom primene zakona biti sprovedene da bi se ostvarili
razlozi donoSenja zakona?
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Nakon donoSenja zakona, predstoje aktivnosti vezane za omogucavanje
potpune primene predlozene izmene, a to su, pored ostalog, izmena odredbi
Poslovnika Vlade koje se odnose na dostupnost Predloga akata i sprovodenje javne
rasprave, priprema predstavnika organa drZzavne uprave za pravilnu primenu
predlozene zakonske novine, kao i obaveStavanje javnosti o uslovima koje ona
propisuje.

Analiza efekata Zakona u delu koji se odnosi na meduopstinsku saradnju
nije izraden, jer se njime ne stvaraju nove obaveze za privredu i druge subjekte.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE ‘

1. Ovlaséeni predlagaé propisa: Vlada

ObradivacC: Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave
2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmeni i dopuni Zakona o drzavnoj upravi
Draft Law on Amendments of Law on State Administration.

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

Predmetni propis nije predviden Sporazumom.

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sadrzinu propisa

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije

DRUGI REVIDIRANI NACIONALNI PROGRAM ZA USVAJANJE PRAVNIH
TEKOVINA EVROPSKE UNIJE (2014-2018)

PolitiCki kriterijumi:

1.1.4. Drzavna uprava

| Drzavna uprava

Pregled prioriteta u oblasti drzavne uprave:

,<Utvrdivanje Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o drzavnoj upravi
planirano u IV kvartalu 2016. godine. |z sredstava Fonda za dobru upravu (Good
Governance Fund) bi¢e podrzana realizacija projekat ,PodrSka sprovodenju
Startegije reforme javne uprave — izmene Zakona o drzavnoj upravi, koji ¢e podrzati
izradu predloga izmena Zakona o drzavnoj upravi u cilju povecanja u¢e$ca gradana i
organizacija civilnog drustva u zakonodavnhom procesu, kao i drugih relevantih
izmena u svetlu implementacije Strategije reforme javne uprave i Akcionog plana.”

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije
Ne postoje propisi Evropske unije sa kojima je potrebno izvrsiti uskladivanje.

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,
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d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrSi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz €lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsii prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojim je potrebno
obezbediti uskladenost predmetnog propisa.

Savet Evrope usvojio je 2009. godine Kodeks dobre prakse za uceSce
gradana u procesu donoSenja odluka koji definiSe opSte principe, smernice,
instrumente i mehanizme za aktivho uce$ée zainteresovane javnosti u ovom
procesu. Komitet ministara Saveta Evrope svojom Deklaracijom o Kodeksu dobre
prakse za gradansko ucesce u procesu donosenja odluka pozvao je nacionalne vlasti
da u procesu podsticanja u¢esc¢a zainteresovane javnosti u proces donosenja odluka
uzmu u obzir ovaj dokument. Lisabonski ugovor (Official Journal of the European
Union, C 306, 17 December 2007 ) promoviSse potrebu Vlada za sprovodeniju
otvorenog transparentnog i stalnog dijaloga sa predstavnicima udruzenja i
organizacija civilnog drudtva. Navedena dokumenta usvojena na nivou EU,
predstavljaju dobru polaznu osnhovu za regulisanje Sirokog kruga pitanja ucesca
zainteresovane javnosti u procesu donoSenja odluka u Republici Srhiji.

Zaklju¢kom Vlade RS 05 broj: 345-03-1758/2012 od 16. marta 2012. godine,
kojim je prihvaceno Pismo o nameri pristupanja Partnerstvu za otvorenu upravu,
Srbija je zapocCela proces pristupanja medunarodnoj inicijativi Partnerstvu za
otvorenu upravu. Ova multilateralna inicijativa koja je pokrenuta 2011. godine, ima za
cilj jatanje integriteta, transparentnosti, efikasnosti i odgovornosti javne vlasti, kroz
izgradnju poverenja javnosti, saradnju sa civilnim drustvom, osnazivanje ucesSca
gradana u upravljanju javnim poslovima, borbu protiv korupcije, pristup
informacijama, upotrebu novih tehnologija, a sve u cilju delotvornijeg i odgovornijeg
rada organa javne vlasti.

Predlozenom izmenom Zzeli se omogudéiti u¢eSce zainteresovane javnosti u
procesima pripreme zakona, propisa i drugih akata, kao i strategija, akcionih planova
i drugih planskih dokumenata.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?

/
7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
/

8. Saradnja sa Evropskom unijom i ue$ée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.

/



